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Sesiodn: Tercera Sesion Extraordinaria.
Fecha: 08 de febrero de 2022.

INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
COMITE DE TRANSPARENCIA
ACUERDO N°. IEEM/CT/12/2022

DE CLASIFICACION DE INFORMACION COMO CONFIDENCIAL PARA
OTORGAR RESPUESTA A LA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA 01140/IEEM/IP/2021 y ACUMULADA

El Comité de Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México emite el
presente Acuerdo, con base en lo siguiente:

GLOSARIO
Cdédigo Civil. Codigo Civil del Estado de México.
Constitucion Federal. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constitucion Local. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.
IEEM. Instituto Electoral del Estado de México.

INALI. Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales.

INFOEM. Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

Ley General de Datos. Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados.

Ley General de Transparencia. Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

LEGIPE. Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Ley de Proteccidon de Datos del Estado. Ley de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios.

Ley de Transparencia del Estado. Ley de Transparenciay Acceso a la Informacion
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Publica del Estado de México y Municipios.

Lineamientos de Clasificacion. Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de
Versiones Publicas.

SAIMEX. Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense.
SE. Secretaria Ejecutiva.
UT. Unidad de Transparencia.

ANTECEDENTES

1. En fecha veintiuno de diciembre de dos mil veintiuno, se tuvieron por recibidas,
via SAIMEX, las solicitudes de acceso a la informacién publica registradas con
los nimeros de folio 01140/IEEM/IP/2021 y 01141/IEEM/IP/2021, mediante las
cuales se expreso lo siguiente:

01140/IEEM/IP/2021.:

“SOLICITO LAS ACTAS DE LAS SESIONES DE JUNTA GENERAL DEL IEEM,
DESARROLLADAS EN LOS MESES DE ENERO A JUNIO DE 1996.” (sic)

01141/IEEM/IP/2021

“SOLICITO LAS ACTAS DE LAS SESIONES DE JUNTA GENERAL DEL IEEM,
DESARROLLADAS EN LOS MESES DE ENERO A JUNIO DE 1997.” (sic)

2. Las solicitudes fueron turnadas para su analisis y trdmite, a la Coordinacion del
Secretariado, adscrita a la SE; toda vez que la informacién obra en sus archivos.

3. En ese sentido, la Coordinacién del Secretariado, a fin de dar respuesta a la
solicitud de informacion, solicitd poner a consideracion del Comité de
Transparencia, como informacién confidencial, el conjunto de datos personales
contenidos en los documentos requeridos, de conformidad con lo siguiente:
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SOLICITUD DE CLASIFICACION DE INFORMACION
Toluca, México a 2 de febrero de 2022:

Con fundamento en lo establecido en el articulo 59, fraccion V, 122 vy 132, fraccion | de la
Ley de Transparencia v Acceso a la Informacion Publica del Estado de México vy
Municipios, se solicita atentamente a la Unidad de Transparencia, someter a
consideracion del Comité de Transparencia, la aprobacion de la clasificacion de la
informacion/documentacion solicitada, de conformidad con lo siguiente:

Area solicitante: Coordinacion del Secretariado
Nimero de folio de la solicitud: 01140/1EEM/IP/2021
Modalidad de entrega solicitada: Via SAIMEX
Fecha de respuesta:

SSOLICITO LAS ACTAS DE LAS SESIOMES DE JUNMTA
Solicitud: GENERAL DEL IEEM, DESARROLLADAS EM LOS MESES DE
ENERO A JUNIO DE 1996" (=sic)
Documentos gque  dan P
respuesta a Ia soliciud: Version publica de los libros de actas.

Partes o Coee g o Datos personales: nombre de particulares, numero de credencial
clasificadas: de elector, nimeros de teléfono pariculares, correos electronicos
particulares, actas de nacimiento. domicilies parficulares.
Tipo de clasificacion: Confidencial.

Fundamento Articulo 116 de la Ley General de Transparencia v Acceso a la
Informacion Pablica.
Articulo 143, fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Poblica del Estado de México y Municipios
Trigésimoe Octavo, fraccion | de los Lineamientos generales en
materia de clasificacion v desclasificacion de la informacion, asi
como |a elaboracion de versiones publicas.
Se s=olicita la clasificacion de loz datos anteriormente referidos;
toda vez que se frata de datos personales relacionados con la
vida privada de civdadancs, cuya difusion en nada beneficiaria a
la transparencia ni refleja una rendicion de cuentas de sus
atribuciones.

Penodo de reserva Sin penodo.

Justificacion del periodo: Sin periodo.
Mota: Esta clazificacion cuenta con el visto bueno del titular del area.
Nombre del Servidor Publico Habilitado: Dario Llamas Pichardo
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SOLICITUD DE CLASIFICACION DE INFORMACION
Toluca, México a 2 de febrero de 2022:
Con fundamento en lo establecido en 2l articulo 59, fraccion V, 122 vy 132, fraccion | de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica del Estado de México y
Municipios, se solicita atentamente a la Unidad de Transparencia, someter a
consideracion del Comité de Transparencia, la aprobacion de la clasificacion de la
informacion/documentacion solicitada, de conformidad con lo siguiente:
Area solicitante: Coordinacion del Secretariado
Nimero de folio de la solicitud: 01141IEEMIFP/2021
Modalidad de entrega solicitada: Via SAIMEX
Fecha de respuesta:
SSOLICITO LAS ACTAS DE LAS SESIOMES DE JUNTA
Solicitud: GEMERAL DEL IEEM, DESARROLLADAS EM LOS MESES DE
EMERO & JUMIOD DE 1997 (sic)
Documentos que  dan Le
respuesta a la solicihudt Verzion publica de los libros de actas.
Partes ] Cove g | Datos personales: nombres de particulares, estado civil, domicilio
clasificadas: parficular, edad, sexo. nacionalidad.
Tipo de clasificacion: Confidencial.
Fundamento Articulo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica.
Articulo 143, fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacian Plblica del Estado de Meéxico y Municipios
Trigésimo Octavo, fraccion | de los Lineamientos generales en
materia de clasificacion v desclasificacion de la informacion, asi
como la elaboracion de versiones publicas.
Se solicita la clasificacion de los datos anteriormente referidos;
toda vez que se frata de datos personales relacionados con la
vida privada de ciudadanos, cuya difusion en nada beneficiaria a
la transparencia ni refleja una rendicion de cuentas de sus
atribuciones.
Penodo de resernva Sin periodo.
Justificacion del periodo: Sim periodo.
Mota: Esta clasificacion cuenta con el visto bueno del titular del area.
Nombre del Servidor Publico Habilitado: Dario Llamas Pichardo
{ "2022. Afo del Quincentenario de la Fundacidn de Tolvca de Lerdo, Capital del Estado de México™
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En ese tenor, con base en la solicitud de clasificacion enviada por el area
responsable, se procede al analisis de los datos personales contenidos en los
documentos, siendo los siguientes:

e Nombre de particulares.

¢ Numero de credencial de elector.
e Numeros de teléfono particulares.
e Correos electronicos particulares.
e Actas de nacimiento.

e Estado civil.

e Domicilio particular.

e Edad.

e Sexo.

¢ Nacionalidad.

CONSIDERACIONES

I. Competencia

Este Comité de Transparencia es competente para confirmar, modificar o revocar la
clasificacion de informacion como confidencial, de conformidad con el articulo 49,
fracciones Il y VIl de la Ley de Transparencia del Estado.

Il. Fundamento

a) En el articulo 6, apartado A), fracciones | y Il, de la Constituciéon Federal, se
establece que toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos
autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos
o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica
y solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico y
seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes; por lo que en la
interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de méaxima
publicidad, y que la informacién que se refiere a la vida privada y los datos
personales serd protegida en los términos y con las excepciones que fijen las
leyes de la materia.

Asimismo, en el articulo 16, parrafos primero y segundo del citado ordenamiento,
se prevé que nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento, aunado a que
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toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales.

b) En los articulos 3, fraccién IX, 4, 16, 17 y 18, de la Ley General de Datos se
dispone que:

Datos personales: son cualquier informacion concerniente a una persona fisica
identificada o identificable. Se considera que una persona es identificable cuando
su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a través de cualquier
informacion.

- La Ley es aplicable a cualquier tratamiento de datos personales que obre en
soportes fisicos o electrénicos, con independencia de la forma o modalidad de su
creacion.

- El responsable del tratamiento de datos personales debera observar los
principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad,
informacion y responsabilidad.

- El tratamiento de datos personales por parte del responsable debera sujetarse a
las facultades o atribuciones que la normatividad aplicable le confiera.

- Todo tratamiento de datos personales que efectle el responsable debera estar
justificado por finalidades concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas
con las atribuciones que la normatividad aplicable les confiera.

c) En el articulo 100 de la Ley General de Transparencia se prevé que la
clasificacion es el proceso mediante el cual el Sujeto Obligado determina que la
informacion en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o
confidencialidad, y que los titulares de las areas de los Sujetos Obligados seran
los responsables de clasificar la informacion.

El citado ordenamiento-también estipula, en su articulo 116, parrafo primero, que
se considera informacion confidencial la que contenga datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable.

d) Los Lineamientos de Clasificacion establecen, de manera especifica, en el
numeral Trigésimo octavo, fraccion |, que es considerada informacion
confidencial los datos personales en términos de la legislacion aplicable, esto es,
la Ley General de Datos y la Ley de Proteccion de Datos del Estado.

e) La Constitucién Local dispone, en el articulo 5, fracciones | y I, que: “Toda la
informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismos de
los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos autonomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi como del
gobierno y de la administracion publica municipal y sus organismos
descentralizados, asimismo, de cualquier persona fisica, juridica colectiva o
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sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el
ambito estatal y municipal, es publica y s6lo podra ser reservada temporalmente
por razones previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de interés publico y seguridad, en los términos que fijen las leyes.

La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas sera protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y
manejo de datos personales, con las excepciones que establezca la ley
reglamentaria.” (sic).

f) La Ley de Proteccion de Datos del Estado ordena, en los articulos 4, fraccion Xl,

5, 15, 22, parrafo primero, 25y 40, lo siguiente:

Datos personales: Es la informacién concerniente a una persona fisica o juridica
colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato o modalidad,
y que esté almacenada en los sistemas y bases de datos; se considerara que una
persona es identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o
indirectamente a través de cualquier documento informativo fisico o electronico.

La Ley sera aplicable a cualquier tratamiento de datos personales en posesion
de Sujetos Obligados.

Los responsables en el tratamiento de datos personales observaran los principios
de calidad, consentimiento, finalidad, informacion, lealtad, licitud,
proporcionalidad y responsabilidad.

Particularmente, el principio de finalidad refiere que todo tratamiento de datos
personales que efectle el responsable debera estar justificado por finalidades
concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas con las atribuciones que la
normatividad aplicable les confiera.

Por lo que respecta al principio de licitud, este refiere que el tratamiento de datos
personales por parte del responsable deberd sujetarse a las facultades o
atribuciones que la normatividad aplicable le confiera.

Finalmente, el deber de confidencialidad consiste en que la informacion no se
pondra a disposicion ni se revelard a individuos, entidades o procesos no
autorizados.

g) La Ley de Transparencia del Estado prevé en el articulo 3, fracciones IX y XX

que:

Un dato personal es la informacién concerniente a una persona, identificada o
identificable, y la informacidn clasificada es aquella considerada por la ley como
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reservada o confidencial.

I1l. Motivacion

ACUMULACION DE LAS SOLICITUDES DE INFORMACION

Como ya se sefald, en fecha veintiuno de diciembre de dos mil veintiuno se
recibieron via SAIMEX las solicitudes de acceso a la informacion publica
identificadas con nameros de folio 01140/IEEM/IP/2021 y 01141/IEEM/IP/2021, en
lo subsecuente solicitudes de informacion 01140/IEEM/IP/2022 y acumulada.

Lo anterior, tiene sustento en la resolucion relevante “Efectos Juridicos de la
acumulacion de las solicitudes de informacién publica”, dictada por el Pleno
del INFOEM, en el recurso de revision 00091/INFOEM/IP/RR/2013 y acumulados,
aprobado por unanimidad de votos en la Séptima Sesion Ordinaria del dia
diecinueve de febrero del afio dos mil trece, en la cual se sefiala que la acumulacion
se entiende como la figura procesal por virtud de la cual existen en dos 0 mas
causas, autos o acciones elementos de conexidad o de identidad en las partes,
acciones y materia de la litis o controversia. Los principios a los que obedece la
acumulacion son dos: el de economia procesal y el de evitar que sobre causas
conexas o idénticas se pronuncien resoluciones contrarias o contradictorias.

Asimismo, el articulo 18 del Cédigo de Procedimientos Administrativos sefiala lo
siguiente:

“Articulo 18.- La autoridad administrativa o el Tribunal acordaran la
acumulacién de los expedientes del procedimiento y proceso
administrativo que ante ellos se sigan, de oficio o a peticion de parte,
cuando las partes o los actos administrativos sean iguales, se trate
de actos conexos o resulte conveniente el tramite unificado de los
asuntos, para evitar la emisiéon de resoluciones contradictorias. La
misma regla se aplicara, en lo conducente, para la separacion de los
expedientes.”

En esta tesitura, se determina que:

e En sentido amplio, las disposiciones contenidas en el Codigo de
Procedimientos Administrativos son aplicables supletoriamente a lo
establecido en la Ley de Transparencia del Estado.

e La acumulacién de expedientes es viable cuando las partes sean iguales,
resulte conveniente el tramite unificado de los asuntos y para evitar la
emision de resoluciones contradictorias.

Aunado a ello, en Ila resolucion recaida al recurso de revision
01245/INFOEM/IP/RR/2018 y acumulados, la autoridad en consulta determiné que:
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e El articulo 18 del mencionado Cdédigo dispone la posibilidad para que las
autoridades administrativas acumulen los expedientes de los
procedimientos, pues la naturaleza de la figura juridica de acumulacion
obedece a una cuestion practica de economia procesal, cuando en dos o
mas procedimientos administrativos las partes o los actos administrativos
son iguales, o se trata de actos conexos o resulta conveniente el tramite
unificado de los asuntos.

e Con atencién al articulo 165 de la Ley de Transparencia del Estado, que
dispone: Los Sujetos Obligados estableceran la forma y términos en que
daran tramite interno a las solicitudes en materia de acceso a la
informacion...“ y la fraccion IV del articulo 53 del mismo ordenamiento, el
cual establece que las Unidades de Transparencia realizaran con efectividad
los trdmites internos necesarios para la atencion de las solicitudes de
informacion; debe interpretarse de manera sistematica en el sentido de que
es procedente la acumulacién de solicitudes de informacién para su
atencién. Lo anterior da pauta a que el tramite y determinacion final de las
solicitudes acumuladas se realicen bajo los principios de economia procesal
e invariabilidad para evitar resoluciones contradictorias.

Luego, de todo lo expuesto se colige que la acumulacién es el acto procesal llevado
a cabo por diversas autoridades, que no afecta los derechos sustantivos del
particular, y dicha acumulacion procede cuando las partes sean iguales y cuando
se trate del mismo solicitante y el mismo Sujeto Obligado.

En efecto, las solicitudes de informacion que nos ocupan fueron realizadas por el
mismo SOLICITANTE ante el mismo SUJETO OBLIGADO, por lo que resulta
conveniente la respuesta conjunta por economia procesal y con el fin de no emitir
respuestas contradictorias entre si.

Asimismo, otros elementos que se toman en consideracion para la acumulacién de
las solicitudes de informacion es la temporalidad y la tematica de estas, ya que las
solicitudes fueron presentadas en misma fecha, por lo tanto, el vencimiento del
plazo para que este Sujeto Obligado dé respuesta a las solicitudes de informacion
en comento sera el mismo dia.

Asi las cosas, resulta procedente la acumulacion de las solicitudes de informacion
antes sefaladas, ya que del andlisis de las mismas se puede apreciar la conexidad
de la informacion solicitada.

Por lo tanto, la acumulacion de las solicitudes de informacion en estudio para ser
atendidas conjuntamente, no transgrede el derecho de acceso a la informacion
publica del solicitante, dada su notoria semejanza, maxime que en la respuesta
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proporcionada a todas esas solicitudes la informacion le sera proporcionada en su
totalidad.

CLASIFICACION DE LA INFORMACION COMO CONFIDENCIAL

De conformidad con lo establecido en el articulo 16 de la Constitucion General, todo
acto que genere molestia en cualquier persona, emitido por autoridad competente,
se debe encontrar fundado y motivado. Sirve de apoyo la siguiente jurisprudencia:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 203143

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo lll, Marzo de 1996

Materia(s): Comun

Tesis: VI.20. J/43

Péagina: 769

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.

La debida fundamentacion y motivacion legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del
precepto legal aplicable al caso, y por lo segundo, las razones, motivos o circunstancias
especiales que llevaron a la autoridad a concluir que el caso particular encuadra en el supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de junio de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzélez
Alvarez.

Revision fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre de 1988. Unanimidad
de votos. Ponente: Arnoldo Njera Virgen. Secretario: Alejandro Esponda Rincén.

Amparo en revision 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unanimidad de votos.
Ponente: Arnoldo N4jera Virgen. Secretario: Enrique Crispin Campos Ramirez.

Amparo en revision 597/95. Emilio Maurer Breton. 15 de noviembre de 1995. Unanimidad de
votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta. Secretario: Gonzalo Carrera Molina.

Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lopez Miro. 21 de febrero de 1996. Unanimidad de votos.
Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel. Secretario: Enrique Baigts Mufioz”.

En esa virtud, se analizan los datos personales indicados por el area solicitante,
para determinar si deben ser clasificados como confidenciales, al tenor de lo
siguiente:
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e Nombre de particulares

De acuerdo a lo establecido en los articulos 2.3, 2.13 y 2.14 del Cédigo Civil, el
nombre es un atributo de la personalidad que individualiza a las personas fisicas y
se forma con el sustantivo propio, el primer apellido del padre y el primer apellido
de la madre, en el orden que, de comun acuerdo determinen.

De tal suerte, el nombre es el dato personal por excelencia, en razén de que
identifica y hace plenamente identificable a su titular.

De ahi que los nombres de las personas fisicas sean privativos de ellas,
identificandolas y haciéndolas identificables, atento a lo dispuesto por los articulos
3, fraccion IX de la Ley de Transparencia del Estado y 4, fraccion Xl de la Ley de
Proteccion de Datos del Estado, preceptos cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona,
identificada o identificable segun lo dispuesto por la Ley de Proteccion
de Datos Personales del Estado de México;

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

XI. Datos personales: a la informacidén concerniente a una persona fisica
o juridica colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier
formato o modalidad, y que esté almacenada en los sistemas y bases de
datos, se considerara que una persona es identificable cuando su
identidad pueda determinarse directa o indirectamente a través de
cualquier documento informativo fisico o electrénico.”

Por lo anterior, los datos bajo analisis deben clasificarse como confidenciales en el
contexto de los documentos que vinculen a sus titulares, deben de suprimirse de las
versiones publicas con las cuales se dé respuesta a las solicitudes de informacion.

e Numero de credencial de elector

Las credenciales para votar emitidas por el entonces Instituto Federal Electoral a
contemplaban un nimero de folio nacional que, en su momento, correspondié al
formato que el ciudadano llené en el médulo de fotocredencializacion al solicitar su
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credencial; no obstante, en las credenciales emitidas por el ahora Instituto Nacional
Electoral sélo se contempla la clave de elector.

Es asi que el numero de folio nacional de las credenciales de elector es un dato que
es unico e irrepetible en cada credencial de elector y, al vincularse directamente con
el titular, permite de manera directa hacer identificable su informacion, por lo que
dicho dato no es de acceso publico, ademas de que su divulgacion no abona a la
transparencia ni a la rendicion de cuentas; por el contrario, permitir su acceso
pudiera transgredir la vida privada e intimidad de la persona como titular del dato
personal.

Por cuanto hace a la clave de elector, de conformidad con lo establecido en el
articulo 54, apartado 1, incisos b) y c) de la LEGIPE, la responsabilidad de formar
el Padron Electoral y expedir la credencial para votar corresponde a la Direccién
Ejecutiva del Registro Federal de Electores del Instituto Nacional Electoral.

El articulo 156, inciso h), de la Ley General en cita, dispone que la credencial para
votar debe contener, entre otros elementos, la clave de registro, pues el referido
dato permite identificar plenamente a su titular, ya que es unico e irrepetible en cada
credencial.

La clave de elector se conforma por las consonantes iniciales de los apellidos y el
nombre del elector, seguido de su fecha de nacimiento (dos digitos para el afio, dos
digitos para el mes, dos digitos para el dia), nimero de la entidad federativa de
nacimiento, letra que identifica el género y una homoclave compuesta de tres
digitos, dando un total de 18 caracteres.

Cabe sefalar que el numeral 3, del articulo 126 de la Ley General en cita, sefiala
qgue los datos proporcionados por los ciudadanos al Registro Federal de Electores
son estrictamente confidenciales, los cuales no podran darse a conocer, a no ser
por las excepciones marcadas en la ley, cuestion que no ocurre en la especie.

Articulo 126.

3. Los documentos, datos e informes que los ciudadanos proporcionen al
Registro Federal de Electores, en cumplimiento de las obligaciones que les
impone la Constitucidn y esta Ley, seran estrictamente confidenciales y no
podran comunicarse o darse a conocer, salvo cuando se trate de juicios,
recursos o procedimientos en los que el Instituto fuese parte, para cumplir con
las obligaciones previstas por esta Ley, en materia electoral y por la Ley
General de Poblacion en lo referente al Registro Nacional Ciudadano o por
mandato de juez competente.
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(Enfasis afiadido)

Por lo anterior, la clave de elector es un dato personal, dado que configura
informacion concerniente a una persona fisica identificada e identificable, relativa a
su identidad, y que no puede ser empleada para fines respecto de los cuales no se
cuente con el consentimiento de su titular. En este sentido, dicho dato personal es
de suma relevancia, pues el conjunto de datos que la conforman permite identificar
plenamente aspectos basicos de la identidad de su titular.

En tal virtud, dichos nimeros son datos personales concernientes a una persona
fisica, los cuales la identifican o la hacen identificable, por lo que, en términos del
articulo 143, fraccion | de la Ley de Transparencia del Estado, es informacion que
debe clasificarse como confidencial.

e Numeros de teléfono particulares

Con la constante evolucién de la tecnologia, el ser humano ha incorporado a su
estilo de vida diferentes medios de comunicacién que le facilitan sus tareas
cotidianas; los medios idoneos de comunicacion entre las personas en la actualidad,
por eficiencia y rapidez, son la telefonia celular y fija. El uso del teléfono fijo requiere
de un aparato telefénico, que se encuentre conectado a una Red Telefénica
Conmutada (RTC), por el cual el usuario realiza el pago a una compafia que le
otorga el servicio, quien ademas proporciona un numero telefénico de caracter
privado y Unico, para permitir la identificacién del usuario y la comunicacion con
otros que cuenten con el servicio.

El nimero de identificacion de la linea telefénica, que es asignada, contiene la
informacion necesaria para determinar el punto de las llamadas que salen y se
reciben, por lo que identifican o vuelven identificables a los titulares del servicio.

Ahora bien, por cuanto se refiere al uso de telefonia celular, de igual manera, se
requiere de un aparato, que usualmente es conocido como teléfono celular o
teléfono inteligente, el cual se encuentra conectado a una red inaldmbrica, razén
por la que el titular de la linea paga por el servicio. La empresa prestadora del
servicio otorga un nimero de caracter unico al particular, con el objetivo de permitir
la comunicacién de voz y datos con otros que cuenten con el servicio; en el
entendido de que las finalidades de dicho medio de comunicacion son la
identificacion y la comunicacion. Para el caso de ambos servicios, la comunicacion
telefénica brinda la posibilidad de llamar a una persona identificada -no aleatoria- y
poder entablar conversaciones sin la difusion de las mismas, por lo que es dable
concluir que el numero telefénico ademas de hacer identificable a un individuo, lo
hace ubicable.
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Por lo antes expuesto, el numero de teléfono, tanto fijo como mévil, es un dato de
contacto que identifica y hace identificable a su titular; ademas, lo hace ubicable,
por lo que debe clasificarse como confidencial y suprimirse de las versiones publicas
correspondientes.

e Correos electronicos particulares

El correo electronico particular o e-mail (de su abreviatura del inglés electronic mail)
es un servicio de red de Internet que permite a los usuarios enviar y recibir mensajes
mediante redes de comunicacion electrénicas, previo a la creacion de una cuenta
de correo, que permita enviar y recibir mensajes de texto, videos e imagenes. Esta
modalidad de comunicacion se brinda a través de una compafia que administra
servidores que utilizan modelos de almacenamiento y reenvio, de tal forma que no
es necesario que ambos extremos se encuentren conectados simultaneamente.

Si bien es cierto que en términos de los articulos 70, fraccion VIl de la Ley General
de Transparencia y 92, fraccion VI, parrafo segundo de la Ley de Transparencia del
Estado, el correo electrénico oficial de los servidores publicos es informacion de
naturaleza publica, el cual debe ponerse a disposicion de toda persona de manera
permanente y actualizada, también lo es que el correo electronico personal es un
dato que corresponde al &mbito de su vida privada, cuya difusion no abona a la
transparencia ni a la rendicion de cuentas, sino que, por el contrario, puede vulnerar
su intimidad al permitir que cualquier persona pueda establecer contacto o
comunicacioén, aun sin su consentimiento.

Por lo tanto, el correo electrénico particular es un dato personal que identifica a su
titular y lo hace identificable, de modo que debe clasificarse como confidencial y
suprimirse de la versién publica con la cual se dé respuesta a la solicitud de
informacion.

e Actas de nacimiento

Se denomina acta de nacimiento al documento por el cual se otorga constancia de
los datos basicos acerca del nacimiento de una persona y, mediante el cual, se
acredita la existencia de una persona a través del hecho de su nacimiento.

Este documento es redactado en el lugar de origen de su titular, pues con éste, se
le otorga identidad al mismo, porque no solo se deja constancia de su nombre, sino
que, a partir de ella, se le confiere a la persona un documento que lo identifica como
ciudadano y como sujeto de derechos y obligaciones.

De igual manera, el Cédigo Civil, en los articulos 3.10 y 3.11 refieren que la misma
debera contener el lugar y la fecha de registro; el lugar, la fecha y la hora de
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nacimiento; el nombre y el sexo del registrado; la razén de si es presentado vivo o
muerto; la impresion de la huella digital y la Clave Unica de Registro de Poblacion;
asi como los nombres, domicilio y nacionalidad de los padres, de los abuelos o, en
su caso, los de las personas que hubieren hecho la presentacion.

En este sentido, como se ha mencionado, el acta de nacimiento contiene diversos
datos personales, tanto del registrado como de sus familiares o personas que lo
presentan, por lo que dicho documento debe clasificarse como confidencial en su
totalidad, pues la informacién en él contenida Unicamente le concierne a su titular,
ya que la difusion de esos datos podria poner en riesgo la seguridad e integridad
del mismo y/o sus familiares.

e Estado civil

De acuerdo con la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, el estado civil se define
como la situacién personal del individuo, relacionandose estrechamente con la
libertad personal, la dignidad y la libertad de pensamiento, atendiendo a la decision
autébnoma de entrar o no en una relacion personal permanente con otra persona.

El criterio anterior, se encuentra contenido en la jurisprudencia que a continuacion
se transcribe:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2012591

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 34, Septiembre de 2016, Tomo |

Materia(s): Civil

Tesis: P./J. 6/2016 (10a.)

Pagina: 10

ESTADO CIVIL. SU CONCEPTO.

El estado civil se define, en el sentido mas estricto del concepto, como la
situacion personal del individuo, de si se encuentra solo o en pareja y, dentro
de esta Ultima situacion, si lo esta de iure o de facto. Asimismo, el estado civil
se relaciona estrechamente con la libertad personal, la dignidad y la libertad de
pensamiento, y atiende a la decision autbnoma de entrar o no en una relacion
personal permanente con otra persona, respecto de la cual se crean
consecuencias, dependiendo de dicho estado.

Accién de inconstitucionalidad 8/2014. Comisiéon de Derechos Humanos del

Estado de Campeche. 11 de agosto de 2015. Mayoria de nueve votos de los

Ministros Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, José Ramoén Cossio Diaz, José
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Fernando Franco Gonzalez Salas, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Jorge Mario
Pardo Rebolledo, Juan N. Silva Meza, Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas, Alberto Pérez Dayan y Luis Maria Aguilar Morales; votd en contra
Eduardo Medina Mora I. Ausente y Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos.
Encargado del engrose: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria: Karla |.
Quintana Osuna.

El Tribunal Pleno, el veintitrés de junio en curso, aprobd, con el nUmero 6/2016
(10a.), la tesis jurisprudencial que antecede. Ciudad de México, a veintitrés de
junio de dos mil dieciséis.

Asi, el estado civil de las personas es un atributo de la personalidad, en términos
del articulo 2.3 del Cédigo Civil.

De este modo, el dato que se analiza incide directamente en la persona, por lo que
es un dato personal que no abona a la transparencia ni a la rendicion de cuentas y
constituye, ademas, informacion privada y confidencial, misma que debe ser
protegida mediante la elaboracion de las versiones publicas correspondientes.

eDomicilio particular

De acuerdo con los articulos 2.3, 2.5, fraccion V y 2.17 del Cédigo Civil, el domicilio
de las personas es un atributo de la personalidad que permite la localizacion de
aguellas y se identifica como el lugar donde reside un individuo con el propésito de
establecerse en él; a falta de este, se entiende como domicilio el lugar en el que
tiene el principal asiento de sus negocios y a falta de uno y otro, el lugar en que se
encuentre.

Los domicilios particulares no solo identifican o hacen identificables a las personas,
sino que ademas las hacen localizables, por lo que la entrega de ese dato pone en
riesgo la integridad de los titulares del mismo. De ahi que el domicilio particular deba
ser testado.

En esta virtud, procede la clasificacion de los datos bajo analisis como informacion
confidencial, asi como su eliminacion de los documentos al momento en que se
elaboren las versiones publicas correspondientes.

e Edad
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La edad consiste en la cantidad de afios que han transcurrido desde el dia de
nacimiento de una persona fisica, hasta el momento actual, con base en un
calendario, que en México atiende al gregoriano.

De esta manera, la edad se encuentra vinculada con el ejercicio de derechos
politicos y el reconocimiento de la ciudadania, ya que, en México, de conformidad
con el articulo 34, fraccion | de la Constitucion General, se considera ciudadano (a)
a todo aquel que teniendo la calidad de mexicano (a) relina como requisito haber
cumplido 18 afios. En este sentido, el dato en analisis permite identificar a una
persona y su caracter de ciudadano, por lo tanto, constituye un dato personal
susceptible de ser clasificado.

Cabe mencionar que, el Unico supuesto por el que se exceptua la confidencialidad
del dato personal consistente en la edad, es cuando la publicidad del dato permite
reflejar el cumplimiento de requisitos legales para ocupar un determinado cargo
publico, de conformidad con el criterio histérico 18/10 del INAI “Casos en los que
excepcionalmente puede hacerse del conocimiento publico la fecha de nacimiento
de los servidores publicos”, no obstante, en este caso, no se actualiza dicho
supuesto; por consiguiente, este dato personal debera ser testado para la
elaboracién de versiones publicas.

e Sexo

El sexo de las personas es un dato personal que se refiere a la suma de las
caracteristicas bioldgicas que definen a las personas como mujeres y hombres,
basandose en las caracteristicas genéticas, hormonales, anatomicas y fisioldgicas.

De manera usual, se ocupa como sinénimo la palabra género, que se refiere a los
atributos que social, historica, cultural, econdémica, politica y geograficamente, entre
otros, han sido asignados a los hombres y a las mujeres. Se utiliza para referirse a
las caracteristicas que han sido identificadas como “masculinas” y “femeninas”, las
cuales abarcan desde las funciones que se le han asignado a uno u otro sexo
(proveer vs. cuidar), las actitudes que por lo general se les imputan (racionalidad,
fortaleza, asertividad vs. emotividad, solidaridad, paciencia), hasta la forma de
vestir, caminar, hablar, pensar, sentir y relacionarse.

A partir de reformas sociales que han impactado en politicas publicas y en el
derecho, este dato se determina en muchas ocasiones por la concepcion del titular
de este dato personal, por lo cual, debe ser clasificado como confidencial, para no
vulnerar derechos humanos.

e Nacionalidad
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De conformidad con el articulo 15 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, la nacionalidad es aquel derecho que vincula al ciudadano con el Estado,
haciendo reciprocos tanto derechos como obligaciones, al ser un atributo de
caracter personal que reconoce a una persona como parte de una comunidad frente
a su pais de residencia y otros Estados.

La Constitucion Federal preve, en su articulo 30, que la nacionalidad mexicana se
adquiere por nacimiento o por naturalizacion, estableciendo de manera textual lo
siguiente:

“Articulo 30. La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o por
naturalizacion.

A) Son mexicanos por nacimiento:

I.Los que nazcan en territorio de la Republica, sea cual fuere la nacionalidad
de sus padres.

Il. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos nacidos
en territorio nacional, de padre mexicano nacido en territorio nacional, o de
madre mexicana nacida en territorio nacional;

Il. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos por
naturalizacion, de padre mexicano por naturalizacién, o de madre mexicana por
naturalizacion, y

V. Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves mexicanas,
sean de guerra 0 mercantes.

B) Son mexicanos por naturalizacion:

I.Los extranjeros que obtengan de la Secretaria de Relaciones carta de
naturalizacion.

Il. La mujer o el varén extranjeros que contraigan matrimonio con varén
0 con mujer mexicanos, que tengan o establezcan su domicilio dentro del
territorio nacional y cumplan con los demas requisitos que al efecto sefiale la
ley”.

Finalmente, el Cddigo Civil sefiala, en su articulo 2.5, fraccion IV, a la nacionalidad
como uno de los derechos de las personas fisicas y colectivas.

De ahi que se concluya que la nacionalidad, al ser un atributo de la persona, es un
dato personal que la identifica y la hace plenamente identificable, por lo que no
constituye informacién publica; ademéas, no abona a la transparencia ni a la
rendicion de cuentas; por el contrario, debe protegerse mediante su eliminacion de
las versiones publicas correspondientes.

Conclusion
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Por todo lo anterior, este Comité de Transparencia determina que es procedente la
acumulacion de las solicitudes de informacion, en términos de lo anteriormente
analizado.

Asimismo, este Comité de Transparencia determina que es procedente la entrega
en version publica de los documentos que dan respuesta a la solicitud de
informacion, eliminando de ella los datos personales analizados en el presente
Acuerdo, en cumplimiento al articulo 132, fraccion | de la Ley de Transparencia del
Estado.

Las versiones publicas deberan ser elaboradas de conformidad con las
disposiciones de los lineamientos Quincuagésimo séptimo, Quincuagésimo octavo
y Quincuagésimo noveno de los Lineamientos de Clasificacion.

Por lo expuesto, fundado y motivado, este Comité de Transparencia
ACUERDA

PRIMERO. Se aprueba la acumulacion de las solicitudes de informacion publica
01140/IEEM/IP/2022 y acumulada, por existir conexidad en la
materia, sin que ello afecte los derechos sustantivos del particular.

SEGUNDO. Se confirma la clasificacion de informacion como confidencial, respecto
de los datos personales analizados en el presente Acuerdo.

TERCERO. La UT debera hacer del conocimiento de la Coordinacién del
Secretariado el presente Acuerdo, para que lo incorpore al expediente
electronico del SAIMEX, junto con la documentacién en version
publica que da respuesta a la solicitud que nos ocupa.

CUARTO. La UT debera notificar al particular, a través del SAIMEX, el presente
Acuerdo junto con la respuesta.

Asi lo determinaron por unanimidad de votos los Integrantes del Comité de
Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México, con la participacion de
la Oficial de Proteccion de Datos Personales, de conformidad con las Leyes de
Transparencia y Proteccion de Datos Personales del Estado, en su Tercera Sesion
Extraordinaria del dia ocho de febrero de dos mil veintidds, y cierran su actuacion
firmando al calce para constancia legal.
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Dra. Paula Melgarejo Salgado
Consejera Electoral y Presidenta
del Comité de Transparencia
(RUBRICA)

C. Juan José Hernandez Lopez
Subdirector de Administracion de
Documentos e integrante del Comité de
Transparencia
(RUBRICA)

Mtra. Lilibeth Alvarez Rodriguez
Jefa de la Unidad de Transparencia e
integrante del Comité de Transparencia
(RUBRICA)

Mtro. Jesus Antonio Tobias Cruz
Contralor General e integrante del Comité
de Transparencia
(RUBRICA)

Mtra. Mayra Elizabeth Lépez Hernandez
Directora Juridico Consultiva e integrante
del Comité de Transparencia
(RUBRICA)

Lic. Georgette Ruiz Rodriguez
Oficial de Proteccig')n de Datos Personales
(RUBRICA)
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